Tap chi

Cong san

CO QUAN LY LUAN CHINH TRI CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG CONG SAN VIET NAM

KHOI THONG DIEM NGHEN THE CHE
DE DAT NUGC VUGN MINH TRONG KY NGUYEN MOl




Cong san

CU QUAN LY LUAN CHINH TRI CUA BAN CHAP HANH

Tap chi

TRUNG UGNG DANG CONG SAN VIET NAM

NHUNG VAN DE LY LUAN VA DUONG LOI

4 HOANG CONG 21 TRAN NGQC DUONG
Thé ché va diém nghén thé ché Khai thong cic yéu t nghén
9 PHAM MINH TU :iN trong hoat dong xay dung thé ché
Trd ngai va thach thic trong xay dung 21 VU VAN PHUC
Nha nudc phap quyén Khic phuc diém nghén nhim hoan thién
xa hoi chu nghia Viét Nam thé ché phat trién nén kinh té thi trudng
H_ NGUYEN NGOC HA dinh hudng xa hdi chu nghia Viét Nam
Tit “vugt rao” dén “khoi thong diém nghén” -
Pong luc then chét dé dén tdc thinh vuong:
Dau an tit lich sit.dén bai hoc cho hién tai
NHUNG VAN DE CHINH SACH - THUC TIEN
31 NGUYEN NGQC ANH 52 NGUYEN THI PHONG LAN
Thao gd nhitng diém nghén trong thu huit, Piém nghén thé ché trong ddi méi
trong dung nhén tai dé phat trién dét nudc mo hinh tang trudng ¢ Viét Nam
nhanh va bén vitng trong ky nguyén 56 TRAN VAN
S m:mh cina dan toe VietNam Khoi thong thé ché dé chuyén ddi s6 thuc sy
36 NGUYEN VANTAO Ia nén tang, dong lyc dé Viét Nam cét canh
Phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao, 61 TRAN KIM CHUNG
i thong dié ; icnganh, linhwee  — - .
';f“‘ jmg i Eyg',’fﬁ C:: skl Mot s& diém nghén va dinh hudng théo gd
AJPUIE Joial % yenp trong thé ché thi trudng bat dong san
4 NGUYENNGOC \11,» o _ 66 PILAM DUY DUC
Gidi phdp nham théo gd diém nghén Khoi thong thé ché dé phét trién vin hoa,
trong dao tao nguon nhan lyc chat lugng cao g6p phin hién thuc hoa khat vong
clia cc trudng dai hoc 0 Vict Nam phit trién dit nudc phon vinh, hanh phic

KHONG QUOC MINH

Théo gd céc diém nghén thé ché trong khoa
hoc, cong nghé va doi mdi sang tao, ddp ung
yéu cau cta ky nguyén phat trién mdi

Thio g6 vudng méc, nit thit
dé lién két ving ddng bang song Hong
phat trién nhanh, bén vimg

KHOI THONG DIEM NGHEN THE CHE 1
OF BAT NUOC VUGN MINH TRONG KY NGUYEN MO




SRR Ve

e B ot o D3 s "
SYRRCRRVS Lo L VO, L SERLTRGRL /35 s SV R MR WL AL SO

LG P vl e A e

73 BUIQUANG BINII

Nhitng nt thit cin thio g& dé xay dung,
phat trién khu vitc thuong mai tu do

@ thanh phd Da Ning trong béi canh mdi
NGUYEN DUY THUY

Nhimng rao can can thio gg

dé két ndi chién luge hiéu qua

" 3

gitta viing Tay Nguyén va duyén hai mién Trung

98 TRAN DUC M AU

MGt s kinh nghiém quéc té vé khai thong

diém nghén thé ché dé phat trién

CU THI THUY LAN

Cii cich thé ché chinh tri & Trung Qudc -
Mot s6 gia tri goi md cho Viét Nam

107 PHAN LUONG

ASEAN n6 lyc thdo g& vitdng mic
dé phat trién

102

120 NGUYEN TRI THUC

Tu tudng thong dé “binh téng khong ning”

~ NHIN RATHE GIGI

D —

QUAN DIEM - BINH LUAN

89 DO PIU TRAN TiNII
Khoi thong diém nghén vé thé ché
lién két viing g6p phan phat trién bén vitng
vung Bong Nam B¢

93 TRAN VIET TRUGNG
Théo gd diém nghén thé ché lién két vip
dé phat trién nhanh, bén virng

viing dong bang song Ciru Long

ng

111 GIA '\GOC
Cai cich & Trung A va mbi lién he
vdi ting truong kinh té
115 TUONG LINH
Cai cich quan tri doanh nghiép -
chia khéa cho si biing né ciia Dong Bic A

TONG BIEN TAP: PGS. TS LE ILAI BINH

e Bj Bién tap:
S6 28 Tran Binh Trong, thanh ph Ha Noi
Dién thoai: (024) 39 429 753
Fax: (024) 39 429 754
E-mail: bbttees@tees.org.vn

® Co quan Thudng trirc

tai mién Trung - Tay Nguyén:

S6 69 dudng X6 Viét Nghé Tinh,
quan Hai Chau, thanh phé Da Ning
Dién thoai: 080 51301; Fax: 080 51303

= KHOI THONG DIEM NGHEN THE CHE
Of DAT NUGC VIJON MINH TRONG KY NGUYEN MOl

® Cd quan Thudng tryc tai mién Nam:
S6 19 Pham Ngoc Thach, Thanh phé Hé Chi Minh
Dién thoai: 080 84083; Fax: 080 84081

® Vin phong dai dién tai thanh phé Can The:

Phong 320, tang 3, Khu Hiéu B9,

Hoc vién Chinh tri khu vuc IV, S6 6 Nguyén Vin Cit
An Binh, quan Ninh Kiéu, thanh phé Can Tho
Dién thoai/Fax: (0292) 6250868

EE

® Tap chi Cong san dién tir: .‘?‘%

https://tapchicongsan.org.vn S i

® Chuyén trang Ho s sy kién dién tit: oy
https ://hssk.tapchicongsan.org.vn [OR2

Gidy phep xudt ban s6 1687/(8( OLB( ngay 2&11 2024
ctia Cuc Bdo chi, BA Thang tin va Truyén thang



NHUNG VAN BE CHINH SACH - THUC TIEN 4

Khoi thong diém nghén vé thé che
lien ket vang gop phan phat trién
ben vung vang Pong Nam Bo

0O PHU TRAN TiNH*

vang Dong Nam B0 ¢6 vi tri, vai tro rat quan trong, 1a vung kinh té
nang dong, dong goép 16n vao tang trudng kinh t& ctia ca nude. Tuy
nhién, thoi gian gan day, ting trudng kinh t& cia viung c6 xu huéng
chitng lai. Nguyén nhén chinh 1a do nh4n thic vé vai trd, vi tri va tim
quan trong cua \vé{n dé lién két viing chua diy da, dic biét 1a thé ché
litn két chua dong bg, hiéu luc, hiéu qua. Khei théng diém nghén vé
thé ché lién két viing sé tao xung luc dé viung tiép tuc phat huy vai tro
d4u tau, viing vang cung ca nudc budc vao ky nguyén vucn minh cta

dan toc.

Vai tro caa lién két viing
trong phat trién kinh té - xa hoi

Lién két viing 1a phuong thitc phat trién kinh
té - xa hoi trén co s& phat huy lgi thé so sanh, tao
dong lyc phat trién kinh té cho ving thong qua
viéc két ndi khong gian kinh té - ty nhién, kinh
t€ - xa hoi. V& ban chit, day 12 su lién két giita
cic chu thé kinh té, dua trén lgi ich kinh té Ia
chinh, nhdm phat huy lgi thé so sanh cua ving.
Céc hinh thitc lién két kinh té viing thé hién trén
céc khia canh khéng gian kinh té theo lanh thd,
chudi nganh hang, té chitc san xuAt. Chi truong,
chinh séch phat trién ving, lién két ving khong
nhimg tao dong Iuc phat trién kinh té ma con
gillp céc viing khé khin thuc hién t6t chifc nang
béo ton taj nguyén, sinh thai, 6n dinh an ninh,
chinh tri, xa hoi.

Nghi quyét sé6 24-NQ/TW, ngay 7-10-2022,
cia BY Chinh tri, “Vé phat trién kinh té - xa hoi
vabao ddm qudc phong, an ninh viing Pong Nam
Bo dén niam 2030, tAm nhin dén nam 2045” xac
dinh trong giai doan 2021 - 2030, muc tiéu tang
truong GRDP cua vung binh quan dat 8 - 8,5%/
nam, giit vitng vai trd cia vang kinh té dong luc.
Trong d6, Thanh phé HO6 Chi Minh phai tiép tuc
giit vitng vai trd 1a trung tam Ién vé kinh té, viin
hoa, giao duc - dao tao, khoa hoc - cdng ngh¢,
co vi tri chinh tri quan trong, ¢4 siic lan tda, thic
ddy phat trién ving Dong Nam B§ va vang kinh
té trong diém phia Nam; d6ng vai tro 1a cyc ting
trudng cla ving va ca nudc, 1a thanh phd dich

* PGS, TS, Vién trudng, Vién Phat trién chinh sach Dai hoc
Qudéc gia Thanh phé HS6 Chi Minh
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Vu - cong nghiép hién dai, dAu tau vé kinh té s6,
xa hdi s6, trung tam kinh t¢, tai chinh, thuong
mai, vn héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé cia
ca mude, hoi nhap quoc té siu rong, co vi thé ndi
trdi trong khu vic Dong Nam A,

Ky vong nhu vay, nhung thuc té xu hudng
tang truong kinh té cla ving dang chimg lai.
Nam 2000, GRDP ving Pong Nam B¢ dong
g0p vao 25,6% GDP ca nudc; nam 2010 ting
len 34,2%, nhung ndm 2020 lai giam xudng con
32,3% va nam 2023 GRDP viing chi déng gép
30,2% GDP ca nudc. Thu ngén séch cla viing
cho ca nudc ciing ¢6 xu hudng giam. Nim 2000,
thu ngén sich ving déng gép 38,7% vao thu
ngan sich ca nudc, nim 2010 ting 1én 56,17%,
nhung nam 2020 gidm xudng chi con 40,71% va
nam 2023 thu ngdn sich ving tang nhe, dong
gop 42,2% thu ngan sach ca nudc...

Thuc ti€n d6 cho thiy, vai tro du tau vé
kinh té ctia viing 5o vdi ca nudc ngay cang giam.
Thuc trang nay xuét phat tit nhiéu nguyén nhan,
trong d6 nguyén nhan chinh la do “tit gidc phat
trién” (Thanh phé H Chi Minh va cic tinh
Binh Duong, Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau) da
st dung “cham day” cac ngudn lyc hodc khong
thio g& dugc cic diém nghén trong phat trién
kinh té - xa hoi, trong khi céc dia phuong khac
chua khoi thong dugc cic ngudn lyc hodc thiéu
cdc ngudn luc dé phét trién.

Cung vdi qua trinh do thi hoa, sy phat trién
nhanh chéng cla cong nghiép O cic dia phuong
phat trién nhu Thanh ph6 Ho Chi Minh, tinh
Binh Duong, tinh Ddng Nai da gy dp lyc vé ha
ting ky thudt, ha tAng xa hi, tao ra cic diém
nghén trong qua trinh phat trién ciing nhu giam
tinh hap dan trong thu hut dAu tu va chét lugng
sbng ctia ngudi dan & cic dia phuong. Dong
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thai, qua trinh chuyén dich c()ng. nghiép chi
dong lun can sy hdp tdc, twong ho gitta cic g,
phuong. ‘ . ) . .

Néu hé thong g1ao thong ket noi néj viing
lién ving Dong Nam B9 phat trién s& gop phip
giam chi phi luu thong hang hoa, logistic, tang
kha nang canh tranh cho doanh nghiép trong
ving va gii quyét duge diém nghén vé giao
thong toan ving. Xu thé hién nay doi hoi ph
trién nhanh nhung phai bén viing, hai hoa i,
cic tiéu ving, cac dia phuong trong viing gin
vi bao vé moi trudng sinh thai, thich tng bién
déi khi hau. Trong qué trinh phiét trién sép
t6i, néu cac dia phuong ddy nhanh toc dg phat
trién kinh té theo hudng pht trién nhanh cong
nghiép bang moi gia, céc tic dong xdu vé mit
mdi trudng sé anh hudng dén céc dia phuong ni
riéng, toan vung ndi chung.

Vivdy, su lién két ving hiéu qua sé hai hoa loi
ich ctia cac dia phuong trong phat trién, bao dam
doi sbng vat chét, tinh than clia nhan dén, dic
biét 1a ngudi ¢6 thu nhap thap; thu hep khoang
cch chénh 1éch vé trinh do phat trién giita cic
dia phuong trong viing, bao dam qudc phong, an
ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi, khoi dai
doan két cac dan tdc dugc ting cuong.

Diém nghén vé thé ché lién két ving

Thyc té, két qua lién két ving trén céc dia
phuong chura dat dugc nhu mong dgi. Co nhicu
nguyén nhin din dén han ché nay, trong do
nguyén nhan chinh 1a diém nghén vé thé ché lién
két viing, cu thé:

Thit nhdt, mic du Van kién Dai hoi XII cua
Dang da néu r6 quan diém veé phat trién kinh t
ving va lién viing. Tuy nhién, qud trinh lién ket
phit trién giita cic dja phuong trong viing con
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cham bdi hé thong phap luat tir Hién phép dén
cac luat lién quan déu chua ¢6 nhing quy dinh
cu thé vé lién két ving, Trong khi dé, Luat T
chiic chinh quyén dia phutong quy dinh cic hoat
dong thudc tham quyén giai quyét tir 2 tinh trd
én trong vang phai duge diéu chinh bai nhing
van ban phap luat tit nghi dinh ctia Chinh phu
trd 1én nhung thoi gian qua chua c6 nhiéu vin
ban c0 tinh phép Iy nhut trén dé c6 thé trién khai
lién két. Vi vy, cac dia phuong trong viing van
phai tuan thi cic phap luat hién hanh déi véi cac
hoat dong thudc thdm quyén cia dia phuong,
nhiéu hoat dong chién lugc dé phat trién viing
chua thé thuc hién dugc vi chua duge phap luat
quy dinh r0 rang.

Thit hai, theo Quyét dinh s6 825/QD-TTg,
ngay 11-7-2023, ctia Thi tuéng Chinh phu, “Vé
viéc thanh 13p Hoi dong diéu phdi viing Pong
Nam B§” thi Hoi dong Diéu phéi viing do Thii
tuéng Chinh pht 1am Chi tich Hoi dong. Thu
tudng c6 thé quyét nhanh, quyét manh nhung
khi trién khai cic cong viéc, du 4n thi cic b,
nganh, dia phuong van phai lam theo diing phap
Juit. Diém mau chdt hién nay 12 Hoi dong Diéu
phdi ving Dong Nam B§ khong phai 1a mot cip
hanh chinh trung gian nén vuéng rat nhiéu luat
khi trién khai c4c hoat dong cia viing trén thuc
té. Do khong phai la mot cap hanh chinh nén cic
quyét dinh, nghi quyét cia Hoi dong Piéu phéi
ving chi mang tinh chét khuyén khich thyc hién
ma khong c6 co ché rang budc hay ché tai cu thé.

Thit ba, ving Pong Nam B9 chua c6 ngén
sach chung dé thuc hién cic dy 4n mang tinh
chit ndi ving va lién vang. Ngin sich trung
wong va dia phuang bé tri cho céc dy 4n lién két
viing phai xin co ché riéng. Trong khi, ty 1€ ndp
ngan sach trung binh cla cdc dia phuong phat

trién trong ving nhu Thanh pho Ho Chi Minh,
cdc tinh Binh Duong, Dong Nai, Ba Ria - Viing
Tau déu cao hon nhiéu so vdi mat bang chung

ca nudc.

Khoi thong di¢m nghén thé ché
lién két viing

Trong bdi canh chua c6 luét vé lién két viing,
van dé quan trong nhét hién nay la hoan thién
thé ché lién két viing, néi cach khéc la phai luat
héa vAn dé lién két ving ma trudc mit 12 nghi
dinh vé lién két viing, sau dé tiép tuc nghién citu
thé ché hoa thanh Luét Lién két vang va lau dai
1a quy dinh vao Hién phap.

Cin thyc hién thi diém dot pha vé thé ché
lien két ving bing viéc thanh lap Hoi dong
Piéu phéi viing Dong Nam B nhu mét co quan
chuyén trach thudc Chinh phu. Co quan nay do
Chinh phu quyét dinh thanh 13p ma khong phai
théng qua Qubc hgi, thyc hién nhiém vu ma
Chinh phi giao. Diéu nay, rat thun loi vé thi
tuc phap 1y, khong can phai sita Hién phép hay
Luét T4 chitc chinh quyén dia phudng va cic van
ban phép luat li€n quan. Pong thdi, co quan nay
chi thuc hién chic ning diéu phéi trong pham
vi viing, khong anh hudng dén quyén cia chinh
quyén dia phuong va quyén cia cic bd, nganh.
Vdi vai tro 1a co quan thudc Chinh phu, Hoi
d6ng Piéu phdi viing 6 vi tri, vai trd phit hgp véi
quy dinh tai diéu 2 va c6 nhiém vu phi hop véi
quy dinh & diéu 3 Nghi dinh s6 10/2016/ND-CP,
ngay 1-2-2016, cia Chinh pht, “Quy dinh vé co
quan thudc Chinh pht”. Khi d6, Hoi ddng Diéu
phdi ving Pong Nam B sé ¢6 tu cich phap
nhan ddc lap, ¢ con déu riéng, dugc cip va sit
dung ngan séch dé dau tu phat trién ha ting giao
thong cua vung,
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Xuat phat tr thye tién, dac thu cua ving
Daong Nam B9 thi Chu tich Hi dong viing noi
day o6 thé giao cho mot ddng chi Uy vién Bj
Chinh trj kiém nhi¢m (hién nay cd thé giao cho
ddng chi Uy vién B Chinh tri - Bi thu Thanh
uy Thanh phé Hd Chi Minh phu trich), chi nhu
vay cong tac lanh dao, chi dao ving méi du uy
va Iy diéu phéi. Cic thanh vién khéc bao gom
chu tich Gy ban nhan dan cic tinh/thanh phé,
lanh dao mot s6 bo, nganh va mét so thanh vién
chuyén trach. Sy tham gia cha chu tich dy ban
nhan dan cic tinh/thanh phé trong vung vao Hoi
dong Didu phdi vung bao dam “tiéng néi” cla
cac dia phuong dugce thong nhét ngay thdi diém
quyét dinh chinh sach dén truyén dat va chi dao
thuc hién nghi quyét cua Hoi dong Diéu phdi
vung cho dia phuong minh. Véi v thé 1a Uy vién
Bo Chinh tri, Chu tich Hoi dong vung s€ thuan
lgi hon trong qua trinh trién khai chi truong clia
Dang, Trung wong dén cac dia phuong, chuyén
tai céc y kién cla dia phuong vé& Trung vong,
cung nhu gidm sat, danh gia qua trinh trién khai
thyc hién. Hoi dong diéu phéi ving Péng Nam
B9, bo médy tham muu, gitp viéc Hoi dong nay
dugc t6 chic tinh, gon theo ding tinh thin Nghi
quyet s 18-NQ/TW, ngay 25-1-2017, Hi nghi
lan thit 6Ban Chap hanh Trung vong khéa XII,
“Mdt s6 van dé vé tiép tuc ddi mdi, sip xép to
chic bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua”.
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Hién nay, ty 1 diéu tiét ngan sach cla céc tinp,
thanh phd trong vung pong Nam Bo vé Trung
uong cao trong khi chi ngén sach binh quan diy
ngudsi cho céc tinh, thanh pho trong ving con khg
thip so vdi cac dia phwng khic trong ca nuéc,
Tuy nhién, néu dé xuat giam ty 1¢ dicu tict ngin
séch vé Trung uong ctia cdc tinh, thanh pho trong
viing sé tao “tam ly khong tot” cho cac dia phuong
khac trong ca nudc. Do vay, thay vi giam ty I¢ diey
tiét vé& Trung uong thi Nha nudc nén giao phan
giit lai ngan sach d6 va dua vao Quy Dau tu phit
trién ha tang vang Dong Nam B9 dé thuc hién
cic du an giao thong két nbi viing va giao cho Hoi
ddng Didu phi viing quan If, st dung; két hap véi
ngan séch Thanh ph6 H6 Chi Minh (dugc xem Ia
hat nhan/chi lyc ciia ving) thuc hién du an, cong
trinh giao thong dudng bd c6 tinh chét viing, lign
vung nam trén ranh gidi, dia giGi hanh chinh giita
thanh phé va dia phuong khic, cic dy dn quée
16, dudng cao tbe di qua dia ban thanh phé theo
khoan 7, diéu 5 ctia Nghi quyét s6 98/2023/QH15,
ngly 24-6-2023, ctia Quéc hdi, “V& thi diém mét
s& co ché, chinh sich dic thu phét trién Thanh
ph6 H) Chi Minh” va ngén séch trung uong dé
dAu tu cic dy 4n trong diém qudc gia gan véi lién
két ving dé tao budc dot phé 16n trong phat trién
ha tang giao thong lién viing, gidi quyét khé khin
vé von va diém nghén vé ha tang giao thong, tao
su pht trién nhanh, manh, bén vitng cia ca vung
bong Nam Bo =
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